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Pierre Chaperon, ancien directeur de cabinet de I'Agirc-Arrco et désormais conseiller
entreprise en protection sociale au sein du cabinet Galea, a accepté de décrypter pour
la Dépéche du Midi le prérapport du Conseil d'orientation des retraites tel qu'il a été

mis en ligne par le COR le 15 septembre 2022.
Que pésent les retraites en termes de masse budgétaire ?;

Elles représentent 13,8 % du PIB. C’est un poste de dépense considérable et qui a
beaucoup augmenté lors des derniéres décennies. Quand j'ai commencé, dans les

années 80, on était autour de 8 % du PIB. Le COR dit que la part de PIB consacrée aux
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retraites est amenée a diminuer sur le moyen /long terme, mais cette trajectoire de

baisse est trés dépendante des hypothéses de croissance que vous avez.

Vous voulez dire que les retraites pésent différemment sur les finances publiques

selon le niveau de croissance ?

Exactement. Dans un systeme par répartition, les caisses de retraite redistribuent

guasiment en temps réel les cotisations. C'est un systéme qui ne fonctionne pas - ou peu

- sur des réserves financieres, a la différence des mécanismes de capitalisation. Le

systéme est directement connecté sur 'économie francaise. Quand elle marche bien, il y

adu grain a moudre (améliorations des prestations, création d’avantages nouveaux...).
Mais quand elle est en difficulté, ca se répercute aussi. C'est cette dépendance a la
situation économique qui explique I'excédent de 200.000 € en 2021 et surtout
I'excédent de 3,2 milliards attendus en 2022, suite a la croissance quiaétéde 7 % en
2021, alafaveur du rebond de I'’économie a la suite de la crise du Covid. Sur une masse
de 345 milliards d’euros, 'amélioration du PIB a généré environ 25 milliards de recettes
supplémentaires. Mais inversement, le COR s’attend a un nouveau déficit en 2023 suite
a cette année 2022 marquée par l'inflation et la crise énergétique qui vont avoir des

répercussions sur I'économie francaise.

Cela veut-il dire qu’une politique de décroissance dont I'objectif serait de lutter contre

le réchauffement climatique aurait aussi un effet sur nos retraites ?

Oui, forcément. Lavenir du systéme de retraite est on I'a dit trés corrélé a I'évolution de

I'’économie nationale mais aussi, a un degré moindre, a la démographie et a I'espérance

de vie. Dans un systéme par répartition qui fait profiter les retraités des gains de pouvoir

d’achat des actifs, moins de croissance, c’est moins d’argent disponible pour le budget
des retraites. |l faut étre conscient que les régimes sociaux se sont développés sur le
terreau d’'une économie en croissance, dont I'apothéose est bien sar les 30 glorieuses.
Lhypothése d’une croissance durablement ralentie - voire négative - pour faire face aux
contraintes environnementales placerait le régime de retraite, depuis toujours dopé ala
croissance, en terra incognita. Le COR retient des hypothéses de gains de productivité

de productivité du travail situées entre 0,7 et 1,6%.
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Pour les néophytes, il ressort tout de méme du rapport du COR une situation pas si
mauvaise que ¢a dans I'immédiat. Pensez-vous qu'il soit possible d’'imposer une

nouvelle réforme des retraites dans ces conditions ?

Le souci qui va se poser au gouvernement, c’est qu’on est toujours dans une forme de
croyance dans I'argent magique. Et ce qui ressort, au moins dans une premiére lecture,
du rapport du COR, c’est que la situation n'est « pas aussi mauvaise que ca ». Mais sur les
retraites, on engage le long et le trés long terme. Or, aujourd’hui, nous sommes sur un
équilibre assez précaire. Les travaux du COR montrent également que le systeme

devrait retomber dans le rouge, dés 2023 jusqu’au milieu des années 2030.

Au global, ces résultats que I'on qualifiera de « contrastés » permettent a chacun d’étayer

sa thése quant a la nécessité ou non d’une réforme du systéme au regard d’un diagnostic
sur I'état du systéme de retraite jugé, pour les uns satisfaisants, et pour les autres
préoccupants!

’absence d’'un diagnostic partagé sera un probléme pour le débat public des prochaines

semaines et mois.
Quelles sont les problématiques qui se posent a l'occasion d’'une réforme ?

S’il y aun domaine sur lequel on peut avoir une réforme d'impact, c’est bien la réforme
des retraites. Mais c’est aussi une réforme a trés forte inertie. On ne change pas un
systéme pour des gens qui arrivent a la retraite dans 3-4 ans, mais pour le quinquennat
prochain. Et une réforme significative ne peut se faire que de facon trés progressive, sur
10-20 ans. Sinon, si vous passez subitement de 62 a 65 ans par exemple, vous allez
aboutir au résultat que tout le monde va se précipiter pour partir en méme temps, ce qui
est I'inverse de 'effet recherché.

C’est sUr, toute réforme des retraites quelle qu’elle soit est ingrate et suppose pour les

gouvernants d’accepter une impopularité potentiellement durable. Mais la

préoccupation qui doit nous guider, me semble-t-il, c’est ce qu’on va laisser a nos enfants

ou a nos petits-enfants. Il est facile de comprendre que, plus les efforts auront été

consentis tardivement, plus ils seront lourds a supporter pour les générations suivantes.

Dans ces conditions, que préconisez-vous ?
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Il faut bien veiller a avoir une gestion prudente du systéme, donc a ne pas tirer des
conclusions d’une fragile embellie, alors gu’on est a un moment ot I'économie est sens
dessus dessous. Il faut aussi anticiper 'octoboom et la multiplication du nombre
d’octogénaire qui pose de facon forte la question de la dépendance pour le 3e 4ge. Le
rapport du COR n'en parle pas - ce n'est pas dans son champ de compétence -, maisily a
cette fameuse 5e branche de la Sécurité sociale créée lors du premier quinquennat
d’Emmanuel Macron et qui n'est quasiment pas dotée

On considére qu'il faudrait encore trouver une dizaine de milliards d’euros a I’horizon
2030 pour la financer. On ne peut pas laisser ca a la charge de nos enfants. Et en méme
temps, si ce sont les actifs qui paient, cela veut dire de nouveaux prélévements

obligatoires, donc un nouveau probléme de pouvoir d’achat.
Quelle est la solution alors ?

J'ai travaillé dans le paritarisme pendant un certain nombre d’années. Et j'aurais
tendance a dire, laissons faire les partenaires sociaux. lls font mieux que I'Etat. On ne le
dit pas, mais les excédents dégagés par notre systéme de retraite national doivent
beaucoup a la bonne tenue du régime Agirc-Arrco. Syndicats et employeurs sont bien
obligés de laisser le systéme a I'équilibre, alors qu'on ne se pose pas de question pour les
fonctionnaires, qui représentent 20 % du budget des retraites, au prétexte que I'Etat
bouche les trous. Je pense qu'il faut essayer de mettre le plus possible les partenaires
sociaux dans la gouvernance du systéme, développer un pble de coconstruction.

Cela pourrait aider a une approche plus partagée et consensuelle.

Béatrice Dillies
suivre ce journaliste
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